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PROTOKOL

Kontroli problemowej przeprowadzonej w I Liceum Ogolnoksztalcacym im. 14 Putku
Powstancow Slaskich w Wodzislawiu Slaskim przez pracownikéw Biura Kontroli Starostwa
Powiatowego: Janusza Komoniewskiego i Sylwi¢ Burda w terminie od 25.07.2017r.
do 25.08.2017r., dzialajacych na podstawie upowaznienia Starosty Wodzistawskiego
nr WOA.077. 205 2017 z dnia 17.07.2017r. (w zwigzku z § 26 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim wprowadzonego Uchwala nr 716/2016
Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 02.11.2016r. ze zm.).

Jednostka kontrolowana:

I Liceum Ogolnoksztalcace im. 14 Pulku Powstancow Slaskich w Wodzistawiu Slaskim,
ul. Szkolna 1, 44-300 Wodzistaw Slaski — zwany dalej I LO w Wodzistawiu Slgskim.

Zakres i tematyka kontroli:

Kontrola problemowa w zakresie udzielania zamowien i realizacji umoéw za okres
od 01.06.2015r. do dnia zakonczenia kontroli.

Okres kontrolowany:
Od 01.06.2015t. do dnia zakonczenia kontroli.

Kierownictwo jednostki:

1. Dyrektorem I Liceum Ogolnoksztalcacego im. 14 Putku Powstancow Slaskich od dnia
01.09.2014r. jest Pani Janina Rurek.

2. Glowng ksiggowa kontrolowanej jednostce jest od dnia 01.03.2012r. jest Pani
Katarzyna Nowotka (w badanym okresie na stanowisku gléwnej ksiegowej
zatrudniona byla réwniez Pani Katarzyna Kiihn — umowa na zastepstwo podczas
usprawiedliwionej nieobecnosci Pani Katarzyny Nowotka w okresie od 28.04.2014r.
do 31.08.2015r. % etatu oraz Pani Ewelina Polnik-Sowa — umowa na zastepstwo
podczas usprawiedliwionej nieobecnosci Pani Katarzyny Nowotka w okresie od
01.09.2015r. do 31.12.2015r. 1/2 etatu).
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I.

II.

PRZEDMIOT I KRYTERIA KONTROLI

I. Zamoéwienia publiczne, ktérych warto$é nie przekraczata wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwier; publicznych
tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. [zwana dalej Pzp] tj. 30 000 euro.

2. Udzielanie zaméwien publicznych, ktérych wartosé przekraczata wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych
tekst jednolity; Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. [zwana dalej Pzp] tj. 30 000 euro.

3. Sprawozdania przestane przez I LO w Wodzislawiu Slgskim do Prezesa Urzedu
Zamoéwien  Publicznych  zudzielonych  zaméwien publicznych za  okres
sprawozdawczy 2015r. i 2016r. zgodnie z art. 98 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

4. Sporzadzenie planu postgpowan o udzielenie zamoéwien na rok 2017 przez I LO
w Wodzistawiu Slgskim oraz jego zamieszczenie na stronie internetowe;j zgodnie
z art. 13a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kontrola obj¢to udzielanie zamowieni publicznych pod katem zgodnosci ich przeprowadzenia
z regulacjami wewngtrznymi jednostki oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi.

Niniejsza kontrola problemowa w dniach od 27 lipca 2017r. do 14 sierpnia 2017r. z uwagi na
absencj¢ chorobowg Pana Janusza Komoniewskiego przeprowadzona zostata jednoosobowo
przez Panig Sylwi¢ Burda.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

II. 1 ZAMOWIENIA ,,PODPROGOWE”

Zamowieniami tzw. ,,podprogowymi” w mysl art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sa zamdwienia, ktorych
wartos¢ nie przekraczala wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Udzielanie
zamowien publicznych w I LO w Wodzistawiu Slgskim realizowano w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy Pzp zgodnie z ktorym przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych nie stosuje sig
do tych zamowien. W zakresie tego typu zaméwien kontroli poddano stosowanie procedur
udzielania zaméwieni zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowiazujacymi w [ LO
w Wodzistawiu Slgskim, a mianowicie Zarzadzeniem nr 9/2015/2016 Dyrektora I Liceum
Ogolnoksztatcacego w Wodzistawiu Slaskim z dnia 04.11.2015r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy
Pzp, obejmujacych zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pzp dla I Liceum
Ogolnoksztatcacego im. 14 Putku Powstancow Slaskich w Wodzistawiu Slaskim.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem ramowe procedury udzielania zamoéwiern publicznych
regulowane sg w ukladzie :

a) Zamoéwienia o wartosci ponizej 20.000,00 zt netto;
b) Zamo6wienia o wartosci powyzej 20.000,00 zt netto.

Zgodnie z regulaminem w celu udzielania zamowien publicznych dokonuje sie bilansowania
zamowien w skali roku budzetowego. Przed udzieleniem zaméwienia nalezy dokona¢
szacowania warto$ci zamowienia. Przy obliczeniu wartosci szacunkowej zamOwienia nalezy
zachowa¢ zasady okre§lone w art. 32-35 ustawy Pzp. Udzielanie zamdéwien nieobjetych
przepisami ustawy Pzp jest dokonywanie w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady gospodarnosci i rzetelno$ci wydatkowania $rodkow i finansowych. W celu udzielenia
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zamOwienia nalezy zachowac nalezyta starannosé, przestrzega¢ zasady uczciwej konkurencji
oraz roéwnego traktowania wykonawcow. Przed udzieleniem zamoOwienia nalezy dokonaé
analizy rynku w celu wybrania takiego wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednia jakos$é
i korzystniejsza cen¢ przedmiotu zaméwienia przy uwzglednieniu wszystkich potrzeb
zamawiajacego.

Zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem sposob przeprowadzenia postepowania przedstawia
si¢ nastepujaco:

a)

b)

dla zamowien o wartosci ponizej 20.000 z} netto nie ma potrzeby dokumentowania faktu
dokonania analizy rynku oraz wyboru wykonawcy lub uzasadnienia wyboru trybu
uproszczonego — nie wymaga si¢ sporzadzenia dokumentacji;

dla zam6wien o wartosci powyzej 20.000 z} netto rozpoznanie cenowe (analiza rynku)
w szczegdlnosci polega na skierowaniu zapytania ofertowego do co najmniej dwdch
wykonawcow (np. za posrednictwem poczty elektronicznej, faksu lub pisemnie i zebraniu
ofert)

lub

w przypadku braku informacji, co do podmiotow realizujacych dane zamdwienie poprzez
zamieszczenie ogloszenia w sprawie zamOwienia na stronie internetowej zamawiajgcego
1 zebraniu ofert.

Uzyskane oferty podlegaja analizie i ocenie wedlug wcze$niej przyjetych kryteriow
oceny, a nast¢pnie zamawiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie
wezesniej ustalonych kryteriow wyboru. Wyboru mozna dokonaé jezeli uzyska sie
co najmniej dwie wazne oferty. W przypadku, gdy z przyczyn o obiektywnym
charakterze nie jest mozliwe uzyskanie co najmniej dwoch waznych ofert, zamowienia
mozna udzieli¢ wykonawcy, od ktérego uzyskano oferte. Prowadzone postgpowanie
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty moze zakonczy¢ sie negocjacjami
przeprowadzonymi z wykonawca (lub z wykonawcami), ktéry zaoferowal
najkorzystniejsza oferte (zaoferowali dwie najkorzystniejsze oferty).

W przypadku skierowania zapytania ofertowego w formie pisemnej, powinno ono
zawiera¢ dane teleadresowe zamawiajgcego, dokladny opis przedmiotu zamdwienia,
termin skladania ofert.

Przeprowadzenie analizy rynku dokumentuje si¢ poprzez sporzgdzenie notatki stuzbowej,
ktéra zawiera m.in. opis ztozonych ofert uzasadnienie wyboru danego wykonawcy.
Do notatki nalezy zalaczy¢ wszelkie dokumenty potwierdzajace fakt uzyskania
informacji np. pisemne oferty cenowe, wydruki korespondencji prowadzonej droga
elektroniczng.

W uzasadnionych przypadkach udzielenie zamdwienia realizowane jest w trybie
uproszczonym, w ktorym wystarczajace jest sporzadzenie notatki stuzbowej
uzasadniajacej wyb6r wykonawcy wraz z podaniem przyczyny wyboru trybu
uproszczonego.



Zdaniem kontrolujgcych (majac na uwadze stwierdzenie jednostkowego przypadku udzielenia
zamoOwienia powyzej kwoty 20.000 zt netto, przy jednoczesnym stwierdzeniu przypadkow
dokumentowania procesu udzielania zamowief ponizej tej wartosci) wydaje sig, ze kwota
podprogowa w wysokosci 20 000 zt netto, ponizej ktérej nie dokonuje sie dokumentowania
procesu udzielania zamdwienia, jest zbyt wysoka. Nalezy pamigta¢, iz procedury wewnetrzne
regulujace spos6b wydatkowania srodkéw finansowych ponizej kwoty 30.000 euro maja mieé¢
walor praktyczny czyli dostosowany do potrzeb i mozliwosci konkretnej jednostki
organizacyjnej, a nie by¢ dziataniem pozornym. Ewentualne obnizenie progu wartosci
wydatku, dla ktérego wymagano by okreslonej formy dokumentowania procesu zaméwienia,
moze wymaga¢ wprowadzenia posredniego w stosunku do dotychczas przewidzianych
trybow mechanizmu wylaniania wykonawcy zaméwienia, cechujacego z jednej strony
skuteczno$cig (m.in. w zakresie dokonywania oceny celowosci i oszczednosci wydatku),
z drugiej — nie komplikujgcego w sposob nieuzasadniony procesu wylaniania wykonawcy
zamoOwienia. Zmodyfikowany mechanizm udzielania zaméwien ,,podprogowych” moze
wplyna¢ na podniesienie adekwatnosci i skutecznosci kontroli zarzadezej.

Poddano kontroli wyrywkowej zaméwienia udzielone w latach 2015-2017 tzw. podprogowe
do wartosci 30 000 euro w zakresie udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane.

Wybrano do kontroli:

- W kontrolowanym okresie zrealizowano ze $rodkéw wlasnych I LO w Wodzistawiu Slgskim
zamowienia, ktorych przedmiotem byto m.in.:

1) Doradztwo i obsluga BHP.

Z materiatu przedstawionego do kontroli wynikato, iz warto$¢ szacunkowa zamoéwienia
okreslono na podstawie rozeznania cenowego w wysokosci 500 zt netto/ miesiac, co stanowi
rownowartos¢ 119,76 euro/miesiac. Kontrolujacy pragng zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 32
ust. 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscig. Tym samym zamawiajacy przy dokonywaniu szacowania wartosci
zamoOwienia obowigzany jest wzigé pod uwage caly okres $wiadczenia zamoOwienia, a nie
tylko miesigc. Notatka stuzbowa dokumentujaca ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia
zostata sporzadzona dnia 30.12.2016r. przez Panig Grazyne Zurek oraz zatwierdzona przez
Dyrektora Szkoty Panig Janine Rurek.

Zapytanie ofertowe skierowano do dwoch wykonawcow. Dnia 02.01.2017r. zawarto umowg
z firma P.Z. Partner-Patamarz sp.j. z siedziba w Wodzistawiu Slgskim przy ul. Potomskiej 26.
W ramach zawartej umowy wykonawca zobowigzat si¢ w tym m.in. do:

» szkolenia zalogi w zakresie bhp;

» sporzadzania okresowych analiz stanu bhp;

Y

biezacego informowania o stwierdzonych zagrozeniach wraz z propozycjami
0 sposobie ich usunigcia;

Pl
/

przeprowadzania kontroli warunkéw pracy oraz przestrzegania zasad i przepisow bhp;
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udziatu w dochodzeniach powypadkowych.




Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 01.01.2017r. do 31.12.2017r. Za wykonanie
przedmiotu umowy zamawiajacy zaplaci miesigcznie kwote 350,00 zt netto. Zaptata za ustuge
platna przelewem w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Strony umowy przewidziaty
mozliwosé rozwigzania niniejszej umowy za miesigcznym wypowiedzeniem z terminem
rozwigzania ostatniego dnia nastgpnego miesigca po dokonaniu wypowiedzenia. Kontrolujacy
stwierdzili brak kontrasygnaty glownej ksiggowej. W okresie kontroli stwierdzono,
1z zobowigzania za 2017r. byly realizowane zgodnie z umowg (faktura VAT nr F-00105/17
z dna 27.01.2017r., faktura VAT nr F-00255/17 » dnia 27.02.2017r., faktura VAT
nr F-00506/17 z dnia 30.03.2017r., faktura VAT nr F-00638/17 z dnia 27.04.2017r., faktura
VAT nr F-00829/17 z dnia 31.05.2017r., faktura VAT nr F-01002/17 z dnia 13.07.2017r.,
faktura VAT nr F-01163/17 z dnia 27.07.201 7r.).

Uwagi:

» ustalenie  wartosci szacunkowej  zaméwienia  na ustuge  niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

2) Nadzér urzadzer kotlowni pomp ciepla kotlowni weglowej i systemu zarzgdzania
energia.
Z materialu przedstawionego do kontroli wynikato, iz warto$¢ szacunkowa zaméwienia
ustalono na kwote 600,00 zt netto na miesigc, co stanowi 143,72 euro. Z uwagi na wykonanie
pomp ciepla przez firme K&K Karpica, Karpiak Technika Grzewcza i Sanitarna s.c.
z siedzibg w Rybiku przy ul. Szkolnej 46 umowe na nadzor podpisano wiasnie z tg firma.
Kontrolujacy pragna zwrécié uwagge iz zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp podstawa ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta starannoscig. Tym samym
zamawiajacy przy dokonywaniu szacowania wartosci zamo6wienia obowigzany jest wzia¢ pod
uwage caly okres $wiadczenia zambwienia, a nie tylko miesigc.
W dniu 02.01.2017r. zawarto umowg z ww. firmg reprezentowana przez obu wspolnikow
spotki cywilnej. Kontrolujacy pragng zwroci¢ uwage na zle oznaczenie strony wykonawcy.
W przypadku utworzenia spotki cywilnej, o ktérej mowa w art. 860 Kodeksy cywilnego przez
co najmniej dwie osoby fizyczne, konieczne dla prawidlowego oznaczenia strony umowy
staje si¢ podanie petnych danych dla kazdego wspélnika z osobna. W omawianym przypadku
() podano tylko imie i nazwisko, adres zamieszkania kazdego ze wspolnikéw oraz dodano zapis,
iz spotka reprezentowana przez Pana Wiestawa Kapica i Michata Karpiak po czym dokonano
podpisania umowy wylgcznie przez Pana Wiestawa Kapica. Zdaniem kontrolujacych uzycie
sformutowania ,,reprezentowana przez” oznacza, iz obaj wspolnicy obowigzani byli do
podpisania przedmiotowej umowy.
Przedmiotem umowy jest nadzor urzadzen kottowni, pomp ciepla kottowni weglowej
I systemu zarzadzania energia zlokalizowanych w budynku kontrolowanej jednostki. Okres
trwania niniejszej umowy od 01.01.2017r. do 31.12.2017r.  Ustalono miesigczne
wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci:

a) zamiesiagce [, II, I1I, TV, X, XI, XII - 738 zt brutto:

b) za miesigce V,VI, VII, VIII, IX — 492 71 brutto.
Wynagrodzenie patne bedzie w terminie do 14 dnj od daty otrzymania faktury.
Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wynika, iz platnosci dokonywane byly zgodnie
z postanowieniami umownymi (faktura VAT nr 21 z dnia 01.02.2017r., faktura VAT nr 28
z dnia 02.03.2017r., faktura VAT nr 52 z dnia 03.04.2017r., faktura VAT nr 73
z 05.05.2017r., faktura VAT nr 90 z dnia 02.06.2017r., faktura VAT nr 105 z dnia
03.07.2017r.).
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Uwagi:

» ustalenie warto$ci szacunkowej zamdwienia na ustuge niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami;

» nieprawidiowe oznaczenie wykonawcy jako strony umowy;

» podpisanie umowy tylko przez jednego ze wspolnikéw.

3) Wykonanie prac malarskich.

Z materialu przedstawionego do kontroli wynikalo, iz szacunkowa warto$¢ zamoOwienia
w kwocie 17.000,00 zt netto ustalono w oparciu o przeprowadzenie rozeznania cen
rynkowych. Kontrolujacy pragng zauwazy¢, iz zgodnie z art. 33 ust. | pkt 1) ustawy Pzp
Szacowania wartosci zamowienia na roboty budowlane dokonuje sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
I8 maja 2004 r. w sprawie okreslania metod i podstaw _sporzqdzania _kosziorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych _oraz planowanych
kosztow robdt _budowlanych okreslonych w programie funkcionalno-uzytkowym (Dz. U
Nr 130, poz. 1389). W przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono brak kosztorysu
inwestorskiego, jak roéwniez dokumentacji technicznej opisujgcej przedmiot zamoéwienia
naruszajgc tym samym norme¢ prawng wynikajaca z art. 29 oraz art. 33 ustawy Pzp. Umowe
na wykonanie prac malarskich w budynku kontrolowanej jednostki zawarto dnia 01.12.2016r.
Umowa zostata zawarta z Zaktadem Remontowo-Budowlanym Ryszard Geborys z siedziba
w Skrzyszowie przy ul. Lipowej 18. Przedmiotem umowy bylo wykonanie prac malarskich
(pomalowanie $cian po uprzednim oczyszczeniu i wyréwnaniu powierzchni w salach U1, U2,
U3 oraz klatki schodowej do ww. sal). Wykonawca oswiadezyl, z posiada niezbedne
umiej¢tnodei, wiedzg, srodki, sprzet oraz do$wiadczenie do wykonania prac bedacych
przedmiotem umowy i zobowigzuje si¢ do ich wykonania z nalezyta starannoscig oraz
aktualnym poziomem wiedzy i techniki. Termin wykonania prac ustalono od 01.12.2016r.
do 23.12.2016r. Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzat si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie
w kwocie 15.000 zt brutto (zgodnie ze sporzadzong ofertg, ktora stanowi zalgcznik nr 1 do
umowy) w terminie 7 dni od dnia zakonfczenia prac malarskich, co zostanie potwierdzone
protokotem odbioru podpisanym przez obie strony. Zamawiajacy zobowiazal si¢ dostarczy¢
wykonawcy materiaty potrzebne do wykonania przedmiotu umowy.

Kontrolujacy pragng zwrdcié uwage na nastepujace kwestie:

a) nieprawidlowe oznaczenie wykonawcy jako strony umowy - nalezy zwr6cié uwage,
iz to Pan Ryszard Geborys jako osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza
(przedsigbiorca) jest w omawianym przypadku strong umowy, tudziez wykonawca.
Majgc powyzsze na uwadze prawidlowe jest oznaczenie strony poprzez wskazanie
imienia i nazwiska przedsigbiorcy, adresu zamieszkania, nr PESEL, a nast¢pnie nazwy
i adresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z adnotacja o wpisaniu przedsiebiorcy
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Przedmiotowy
zapis pozwoli na zabezpieczenie interesu jednostki w razie ewentualne £0 sporu.

b) W umowie strony okreslily, iz ,,zamawiajgcy zobowiqzany jest dostarczyé wykonawcy
wszystkie materiaty potrzebne do wykonania przedmiotu umowy” tymczasem z ustalen
dokonanych podczas kontroli wynika, iz wszelkie materialy niezbedne do realizacji
niniejszego zaméwienia wykonawca zakupywat we wlasnym zakresie.



¢) Ponadto w umowie strony okreslily, iz wyplata wynagrodzenia zostanie dokonana po
podpisaniu protokotu odbioru przez obie strony. Z materiatu przekazanego do kontroli
wynika, iz protok6t odbioru z dnia 28.12.2015r. zostat podpisany tylko przez jedna
strong. Oba egzemplarze protokotu znajduja sie w aktach sprawy.

Po wykonaniu przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture Nr 13/2016
z 27.12.2016r. na kwote 15.000,00 zt. Kontrolujacy zwrécili uwage na rozbiezne okresy
ptatnosci okreslone w umowie (7 dni od dnia zakohczenia prac malarskich) oraz
w dowodzie platnosci (14 dni). Nalezy pamigtaé, iz faktura jest dokumentem
wystawianym na podstawie wigzacej strony umowy, w zwigzku z czym jest dokumentem
nierozerwalnie z nig zwigzana, dlatego tez wszelkie informacje zawarte w obu
dokumentach musza by¢ ze sobg zbiezne. Platnosci dokonano przelewem 28.12.2015r.

Uwagi:

» ustalenie warto$ci szacunkowej zamoéwienia na roboty budowlane niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami;

» brak sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa;

> nieprzestrzeganie postanowien zawartej umowy cywilno-prawne;.

4) Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z prowadzeniem nadzoru autorskiego dla
zadania pn. ,Wykonanie instalacji klimatyzacyjno-wentylacyjnej w Auli Liceum
Ogélnoksztalcacego w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Szkolnej 1”.

Z materialu przedstawionego do kontroli wynika, iz na podstawie umowy nr LO.221.27.2015
z dnia 06.11.2015r. Pracownia Projektowo-Kosztorysowa Pawel Pawlicki z siedzibg
w Raciborzu przy ul. Jana Pawta Il 8 w oparciu o art. 4 pkt 8) ustawy Pzp zobowigzana byta
do przygotowania dokumentacji projektowej wraz z prowadzeniem nadzoru autorskiego dla
zadania pn. ,,Wykonanie instalacji klimatyzacyjno-wentylacyjnej w Auli Liceum
Ogolnoksztatcacego w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Szkolnej 17.

Szczegbtowy zakres opracowania dokumentaciji projektowej obejmowat:

a) sporzadzenie projektu budowlanego wraz z niezb¢dnymi  uzgodnieniami
umozliwiajgcymi  uzyskanie  decyzji wlasciwego  organu  administracji
architektoniczno-budowlane;j;

b) sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego, opracowanego zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury;

¢) sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ).
Termin realizacji umowy okreslono w zakresie:

a) wykonania dokumentacji wraz z uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji — 6 tygodni od dnia zawarcia umowy tj. do 18.12.2015r.

b) nadzoru autorskiego wykonawca zobowiazat si¢ go sprawowac od dnia rozpoczecia
inwestycji (przekazania placu budowy) do dnia zakonczenia robét (odbioru
koncowego robat).




Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w lgcznej
wysokosci 3.690,00 zt w tym:

a) zasporzadzenie dokumentacji 3.240,00 zt;
b) za nadzor autorski 450,00 zt.
Rozliczenie za wykonanie umowy nastapi w trzech czgdciach:

a) 80% wynagrodzenia za sporzadzenie dokumentacji — po sporzadzeniu protokotu
odbioru;

b) 20% wynagrodzenia za sporzadzenie dokumentacji — po uzyskaniu decyzji
zezwalajgcej na realizacje inwestycji;

¢) 100% wynagrodzenia za sprawowanie nadzoru autorskiego — po zakonczeniu robdt
budowlanych i podpisaniu protokotu odbioru rob6t budowlanych.

Platno$¢ nastgpi w terminie 30 dni od daty dorgczenia faktury.

Dnia 18.11.2015r. projektant ztozyt o§wiadczenie o zgodnosci opracowanej dokumentacji

z umowa, obowigzujacymi przepisami techniczno-budowlanymi oraz kompletnosci. R
Na wykonang dokumentacje projektant udzielil 5- letniego okresu gwarancji liczac od '
daty odbioru dokumentacji projektowej wraz z decyzja o zezwolenie na realizacje
inwestycji.

Dokumentacje¢ projektowa w  wersji papierowej i elektronicznej odebrano dnia
19.11.2015r. Decyzje zatwierdzajaca projekt i udzielajacej pozwolenia na budowe
wydano dnia 25.11.2015r. (Decyzja Nr 1089/15, nr sprawy WAB.6740.1049.2015).

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca wystawit trzy faktury na kwoty zgodne
z umowg (Faktura VAT nr 12/11/2015 z dnia 27.11.2015r na kwote 2.592,00 zt, Faktura
VAT nr 1/12/2015 z 02.12.2015r. na kwote 648,00 zi, Faktura VAT nr 4/1/2016
z 28.01.2016r. na kwote 450,00 zt.) Platnosci dokonano w terminie.

Uwag nie wniesiono.

5) »Wykonanie wewngtrznej instalacji wentylacji mechanicznej Auli w istniejacym
budynku I Liceum Ogoélnoksztalcacego im. 14 Pulku Powstancow Slaskich

w Wodzislawiu Slaskim”. L
Z materiatu przedstawionego do kontroli wynika, iz warto§¢ szacunkowa zaméwienia )
W wysokosci 119.387,61 zt netto ustalono zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Pzp na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego dnia 17.11.2015r. przez Projektanta Pana Pawta
Pawlickiego. Opisu przedmiotu zaméwienia dokonano poprzez opracowanie dokumentacji
projektowej, o ktérej mowa w pkt IL.1.4 niniejszego protokotu. Postepowanie
przeprowadzono w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Zapytanie ofertowe skierowano droga elektroniczng do 5 wykonawcow, wyznaczajac termin
na zlozenie oferty do dnia 04.12.2015r. Kryterium wyboru oferty byta cena. Zamawiajacy
wymagat aby wykonawca udzielit gwarancji jakosci na caly przedmiot zaméwienia na okres
36 miesigcy (gwarancja musza by¢ roboty wraz z zabudowanymi materiatami oraz
urzgdzeniami). W wyznaczonym terminie oferty zlozyty 3 firmy sposréd ktérych jako
najkorzystniejsza wybrano oferte firmy BOMAR Bozena Niewrzol 7 siedzibag w Kobyli przy
ul. Spacerowej 27. Umowe na realizacje niniejszego zamoOwienia zawarto 07.12.2015r.
Zgodnie z przedmiotowa umowa wykonawca przyjagt do wykonania roboty budowlane
polegajace na wykonaniu wewnetrznej instalacji wentylacji mechanicznej w Auli szkoty.
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Do wykonania przedmiotu umowy wykonawca zaangazowal podwykonawcéw w zakresie
robot ogélnobudowlanych. Ustalono termin wykonania catego przedmiotu umowy w ciagu
45 dni od daty zawarcia umowy tj. do dnia 21 stycznia 2016r. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe zgodnie ze zlozong oferta w wysokosci
132.404,00 zt brutto (w tym 23% VAT). Wynagrodzenie ryczattowe obejmuje wszystkie
koszty zwigzane z realizacjag robot objetych dokumentacja projektowa w tym ryzyko
wykonawcy  z tytutu oszacowania wszelkich kosztéw zwigzanych z wykonaniem umowy.
Wynagrodzenie nie bedzie podlegato waloryzacji lub negocjacjom w trakcie realizacji
umowy. Rozliczenie nastapi na podstawie faktury koncowej, ktérg wykonawca wystawi po
podpisaniu przez strony protokotu odbioru korncowego bez zastrzezen. Faktura bedzie platna
przelewem w terminie 30 dni od daty dor¢czenia zamawiajacemu prawidtowo wystawionej
faktury.

Ustalono nastepujace rodzaje odbioréw robot:

1) Odbiory robét zanikajgcych oraz robét ulegajacych zakryciu — odbidr nalezy dokona¢
w terminie 3 dni liczagc od dnia zglaszania ich przez kierownika budowy wpisem do
dziennika budowy. Niezaleznie od dokonania wpisu kierownik jest zobowiazany
zawiadomic telefoniczne inspektora nadzoru o gotowosci do odbioru robét;

2) Odbiory czgsciowe — nastapig na podstawie protokotu czesciowego odbioru robot;

3) Odbior koncowy i ostateczny- zostanie wykonany komisyjnie po catkowitym
zakonczeniu wszystkich robot. Kierownik budowy zglosi gotowo$¢ do odbioru
koncowego niezwlocznie po zakonczeniu robét i przygotowaniu kompletnej
dokumentacji powykonawczej wpisem do dziennika budowy oraz pismem
zawiadamiajacym o gotowosci do odbioru z zagdaniem wyznaczenia terminu odbioru
koncowego. Odbiér rozpocznie si¢ w terminie 7 dni od dnia pisemnego zgloszenia
gotowosci do odbioru, a zakonczony zostanie najpézniej w 7 dniu liczac od daty
rozpoczgcia czynnosci odbioru. Z czynnosci odbioru koncowego zostanie spisany
protokét odbioru konicowego podpisany przez obie strony w dniu zakohiczenia
odbioru. Dzien ten stanowi date odbioru przedmiotu umowy. Za date zakofczenia
przedmiotu umowy uwaza si¢ datg odbioru koncowego przedmiotu umowy.

Protokot przekazania terenu i placu budowy spisano dnia 07.12.2015r. Zgodnie
z dziennikiem budowy nr WAB.6740.1049/2015 prace rozkucia i przekucia stropéw i $cian
dla prowadzenia kanaléw wentylacyjnych rozpoczeto dnia 07.12.2015r. Dnia 15.01.2016r.
kierownik budowy zglosit zakonczenie wszystkich prac instalacji klimatyzacyjno-
wentylacyjnej. Zgtoszono catos¢ do odbioru. Wykonawca zlozyt:

» Os$wiadczenie o zakonczeniu rob6t z dnia 15.01.2016r.
» Zgloszenie gotowosci do odbioru robét z dnia 15.01.2016r.

Dnia 21.01.2016r. przeprowadzono czynnosci odbioru konicowego. Z tresci sporzgdzonego
protokotu odbioru koncowego wynika, iz:

-

» roboty zostaty rozpoczete w dniu 07.12.2015r.;
roboty zostaly zakonczone w dniu 15.01.2016r.:

A\

» roboty zostaty zgloszone do odbioru w dniu 15.01.2016r.

» zgodnie z umowg przekazano dokumentacje powykonawcza.
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Komisja stwierdzita, iz:
a) roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa i zasadami sztuki budowlanej;
b) jakos$¢ wykonanych roboét jest dobra;

c¢) w uwagach okreslono, iz przez rozpoczeciem sezonu letniego nalezy dokonaé
regulacji instalacji w trybie chlodzenia.

Majac powyzsze na uwadze Komisja uznata roboty za odebrane, tak wiec 36 miesieczny
termin gwarancji rozpoczat bieg od dnia 21.01.2016r.

Platnos¢ w kwocie 132.404,00 zt nastapita na podstawie faktury NR FV/1/16 z dnia
29.01.2016r. Kontrolujacy stwierdzili, iz ptatnosci dokonano w terminie.

Uwag nie wniesiono.

6) Usluga wykonania nadzoru inwestorskiego zadania pn. ,Wykonanie wewnetrznej
instalacji wentylacji mechanicznej Auli w istniejgcym budynku [ Liceum
Ogolnoksztalcagcego w Wodzislawiu Slaskim przy ul. Szkolnej 1.”

7. materialu przedstawionego do kontroli wynika, iz umowe Nr 1L0O.26.3.2015 o pelnienie
nadzoru inwestorskiego zawarto dnia 07.11.2015r. pomiedzy jednostka kontrolowana
a Panem Marcinem Luczakiem na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Na mocy niniejszej
umowy wykonawca zobowigzal si¢ do pelnienia obowigzku inspektora nadzoru
inwestorskiego przy realizacji robot budowlanych w zakresie instalacji urzadzen
wentylacyjnych dla zadania pn. ,,Wykonanie wewng¢trznej instalacji wentylacji mechanicznej
Auli w istniejacym budynku I Liceum Ogodlnoksztatlcagcego im. 14 Pulku Powstancow
Slaskich w Wodzistawiu SI.” wedlug dokumentacji projektowej wykonanej przez Pracownie
Projektowo-Kosztorysowa Pawel Pawlicki i pozwolenia na budowe. W zakresie wynikajgcym
z umowy inspektor nadzoru (inspektor nadzoru posiada wymagane prawem uprawnienia
budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci instalacji i urzadzen wentylacyjnych) upowazniony jest do wystgpowania wobec
wykonawcy robdt oraz innych podmiotow w charakterze przedstawiciela zamawiajacego przy
wspotudziale z Dyrektorem I LO. Zastrzezono jednak, iz inspektor nadzoru nie moze zaciggaé
w imieniu zamawiajacego zadnych zobowigzan mogacych narazi¢ go na straty materialne
1 finansowe. Dotyczy to w szczegdlnosci decyzji zwigzanych ze sposobem realizacja zadania
przez wykonawce robot. Za wykonanie nadzoru inspektor otrzyma wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 500 zI brutto minus nalezny podatek dochodowy po wykonaniu dzieta. Wysokos¢
wynagrodzenia jest stata, takze w przypadku przedtuzenia czasu jej trwania spowodowanego
wydluzeniem terminu zakoficzenia robét przez wykonawce. Wynagrodzenie zostanie
wyplacone jednorazowo, na podstawie rachunku wystawionego przez inspektora nadzoru
inwestorskiego po podpisaniu protokotu odbioru koncowego robot, a w przypadku
stwierdzenia wad po protokolarnym odebraniu ich usunigcia. Termin ptatnosci ustalono na
30 dni od daty otrzymania rachunku. Niezwlocznie po zakonczeniu nadzoru inspektor odda
zamawiajacemu wszelkie otrzymane od niego dokumenty zwigzane z wykonaniem niniejszej
umowy. Zgodnie z postanowieniami umowy wynagrodzenie wyplacono na podstawie
wystawionego przez inspektora rachunku w wysokosci 500,00 zt. Po dokonaniu odtracen
wyplacono dnia 11.02.2016r. kwote 428,00 z1.
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II.2 ZAMOWIENIA O WARTOSCI PRZEKRACZAJACEJ WYRAZONA W ZLOTYCH
ROWNOWARTOSC KWOTY, O KTOREJ MOWA W ART. 4 PKT 8 USTAWY PZP.

W I LO w Wodzistawiu Slgskim w kontrolowanym okresie przeprowadzono jedno
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepisow ustawy z dnia
29.01.2004r. Prawo Zamowien Publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164.)
[zwanej dalej Pzp]. Zamoéwienie o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 209.000 euro pn. ,,Dystrybucja energii elektrycznej dla jednostek
organizacyjnych Powiatu Wodzistawskiego™ zostato udzielone w trybie zaméwienia z wolnej
rgki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt la) przedmiotowej ustawy. Przedmiotem zamdwienia jest
ustuga dystrybucji energii elektrycznej dla 19 jednostek organizacyjnych Powiatu
Wodzistawskiego. Ustuga obejmowala dystrybucje energii elektrycznej dla budynkow
administrowanych przez powiatowe jednostki organizacyjne, na ktére sklada sie 64 punktow
poboru energii elektrycznej na potrzeby eksploatacji budynkow, lokali, obiektow
uzytkowych, sygnalizacji swietlnej. W 2016r. w stosunku do kontrolowanej jednostki zostata
zawarta jedna umowa nr OGL/50006380/C/2016 z dnia 12.12.2016r. Zgodnie z przepisami
ustawy Pzp zamieszczono Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia 6354-2017 z dnia 11.01.2017
oraz Ogloszenie o zmianie ogloszenia 7290-2017 z dnia 12.01.2017r.

Pismem PZZN.272.08.206 z dnia 04.04.2017r. przekazano umowe o $wiadczenie ushug
dystrybucji energii elektrycznej numer: 60359/B/D/2017 z dnia 27.01.2017r. Zgodnie
z przepisami ustawy Pzp zamieszczono Ogloszenie o udzieleniu zamdowienia nr 28404-2017
2 20.02.2017r.

Postgpowanie przeprowadzane zostato przez PZZN w Wodzistawiu Slaskim, ktére jako
jednostka organizacyjna powiatu wodzistawskiego zostalo wyznaczone na podstawie
Uchwaly Nr 487/2016 Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 20 kwietnia 2016r. oraz
Uchwaty Nr 751/2016 Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 7 grudnia 2016r. do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego.
Z ustalen poczynionych przez kontrolujacych wynika, iz postgpowanie jest w toku.

IL3 SPRAWOZDAWCZOSC

Jednostki udzielajace zamoéwien publicznych zostaty zobowigzane od 01.03.2014r. na mocy
art. 98 ustawy Pzp do sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach za
rok poprzedni i przekazania go do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku nastgpnego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Sprawozdawczosci podlegaty réwniez zamowienia udzielone w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp, czyli postgpowania wylaczone z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem przestanym do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
w I LO w Wodzistawiu Slgskim w okresie sprawozdawczym tj. 2015r. udzielono zamowien
»podprogowych™ na kwote 423.713,59 zt netto (sprawozdanie ZP-SR/2015/41518 z dnia
26.02.2016r.), oraz 1 zamowienia w trybie zapytania o cene o wartosci powyzej 30.000 euro
1 mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
PZP o wartosci 108.417,89 zl, natomiast w 2016r. udzielono zamdwien ,,podprogowych™ na
kwote 300.743,12 zt netto (sprawozdanie nr 24397-2016 z dnia 22.02.2017r.) oraz
1 zaméwienia w trybie zamoOwienia z wolnej regki o wartosci 36.761,03 zt netto
1 1 zamowienia w trybie zapytania o ceng o wartosci 51.894,46 z1 netto.

Stwierdzono, ze jednostka Kkontrolowana zrealizowala swoéj obowigzek wynikajgcy
z art. 98 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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W toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w stosunku do postgpowan ujgtych
w sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach publicznych za lata 2015-2016 okazalo sig,
iz wszystkie postgpowania ujete jako przeprowadzone w trybie zapytania o ceng
w rzeczywistosci prowadzone byly w procedurze wewngtrznej, gdyz ich wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro.

Ponadto w sprawozdaniu za rok 2015 wpisano, iz udzielono zamoéwienia na roboty budowlane
w kwocie 108.417,89 zt netto podczas gdy z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
wynika, iz warto$¢ przedmiotowej umowy netto wynosi 107.645,53 zt. Z wyjasnien ustnych
udzielonych przez kierownika gospodarczego, co do rdéznic w przedstawionych kwotach
wynika, iz w danej pozycji sprawozdania procz umowy na wykonanie wentylacji
wewnetrznej auli wliczono réwniez wartos¢ netto ustug na wykonanie dokumentacji
projektowej i pehienie nadzoru autorskiego oraz ustug na petnienie nadzoru inwestorskiego.

Majac przedmiotowe na uwadze kontrolujacy stwierdzili blgdne sporzadzenie sprawozdan,
ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu udzielonych zamoéwien publicznych
w kontrolowanej jednostce.

Podczas kontroli dnia 21.08.2017r. Kierownik Gospodarczy Pani Grazyna Zurek dokonata
korekty rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2016 (numer
referencyjny 67139-2016 z dni 21.08.2017r.). Z tresci poprawionego sprawozdania wynika,
iz w 2016r. udzielono zamowien ,podprogowych” na kwot¢ 352.637,58 z oraz
przeprowadzono 1 postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki na kwotg 36.761,03 zt.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz prowadzony przez jednostke rejestr zakupow
w rzeczywistosci jest rejestrem wplywajacych do jednostki faktur bez podzialu na
poszczegblne przedmioty zaméwienia np. srodki spozyweze, srodki czystosci itp. Zaleca si¢
prowadzenie rejestru z podzialem na poszczegélne przedmioty zaméwienia, gdyz pozwoli to
w przyszlosci na biezace kontrolowanie poziomu wydatkowania srodkéw finansowych do
progu 30 000 euro.

.4 PLANY POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN NA 2017 ROK

Jednostki udzielajgce zamowien publicznych zostaly zobowigzane na mocy art. 13a Pzp
do sporzadzania planéw postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduje przeprowadzi¢
w danym roku finansowym oraz zamieszczenia na  stronie  internetowe]
nie péZniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
podmiot. Publikacja dotyczy wylacznie zaméwien, w odniesieniu do ktérych zamawiajacy
maja obowigzek stosowaé przepisy ustawy Pzp. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 22 czerwca
2016r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
obowiazek zamieszczania planow postepowan o udzielenie zamowien publicznych na stronie
internetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do planéw sporzadzonych na 2017 rok.

Kontrolujacy stwierdzili, iz do dnia sporzadzenia niniejszego protokotu [ LO w Wodzistawiu
Slgskim nie zamiescil na stronie internetowej: lol-wodzislaw.bip.powiatwodzislawski.pl
planu postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2017 nie wypelniajgc tym samym
obowigzku wynikajgcego z art. 13a ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Ponadto z ustaleni poczynionych przez kontrolujacych wynika, iz dnia 17.08.2017r. zostalo
wszezgte postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Remont istniejgcej auli
wraz z remontem pomieszczenia rezyserki w I Liceum Ogdlnoksztalcgcym im. 14 Pulku
Powstaricéw Slgskich w Wodzislawiu Slgskim”. Srodki finansowe na niniejsze zadanie zostaty
zabezpieczone Uchwalg Nr 924/2017 Zarzqdu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 12 kwietnia
2017 roku w sprawie: zmian w planie wydatkéw budzetu Powiatu Wodzistawskiego na 2017
rok polegajqcych na przeniesieniu planowanych kwot migdzy rozdzialami, rodzajami
Jak i grupami wydatkéw, o ktérych mowa w art. 236 ustawy o finansach publicznych (kwota
30.000 zi) oraz Uchwalg NR XXX/366/20]17 Rady Powiatu Wodzislawskiego =z dnia
22 czerweca 2017r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu Wodzistawskiego
Nr XXV/319/2016 z dnia 22 grudnia 2016r. w sprawie budzetu Powiatu Wodzistawskiego na
rok 2017 wraz z zalgeznikami (kwota 600.000 zi),

IIIl. USTALENIA POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w oparciu o materiat poddany badaniu,
pozytywnie ocenia si¢ realizacj¢ udzielania zaméwien publicznych przez jednostke
kontrolowang z zastrzezeniami zawartymi w tresci protokotu.

IV.  USTALENIA KONCOWE

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach (Jeden pozostawiono
w jednostce),, ktére po uprzednim odczytaniu podpisano w siedzibie I LO im. 14 Pulku
Powstancéw Slaskich w Wodzistawiu Slaskim.

Dyrektora jednostki kontrolowanej tj. I LO w Wodzistawiu Slgskim poinformowano o prawie
zloZenia zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni od daty
jego podpisania oraz o prawie odmowy podpisania protokotu z uzasadnieniem SWojego
stanowiska na pismie w terminie 3 dni od daty podpisania protokohu.

Kontrole wykazano w ewidencji kontroli 7 LO w Wodzistawiu Slgskim pod pozycja 77.

Wodzistaw Slaski, dnia 30 sierpnia 2017r.

y: O} Jednostka kontrolowana:

iura Kontroli

i O
alﬁz:x Komoniewski

I Liceum (Mcﬂnok«;:zkﬂc o
g sztalcgce
jm‘_‘ 14 Pulku Powstancow SIJ:'zskich
ul. Szkolna 1, 44-300 Wodzistaw $]
tel./fax 32 455 31 ¢4 '
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